REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

*;5‘/ chwata NrVII/IM1/2011
z dnia 2 grudnia 2011 r.
: ' : skiadu orzekajgcego
e;?';f‘;?i/ ] ITegiunalnej Izby Obrachunkowe;

é/? w Rzeszowie

i

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
Bieszczadzkiego w Ustrzykach Dolnych na lata 2012-2022.

Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Tadeusz Subik - czfonek
3. Piotr Swigtek - czlonek

po rozpatrzeniu przeditozonego projektu uchwaty o wieloletnie] prognozie finansowej
Powiatu Bieszczadzkiego w Ustrzykach Dolnych na lata 2012-2022 - dziatajgc na
podstawie art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1892 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2001 r. Nr 55 poz. 577) w zwigzku z
art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 121
ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg O
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pb6Zn. zm.)ustawy Z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240) oraz §2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib |
zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdfowe;

organizacii izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz.
1747)

postanawia

negatywnie zaopiniowaé przediozony projekt uchwaly o wieloletnie] prognozie
finansowej Powiatu Bieszczadzkiego w Ustrzykach Dolnych na lata 2012-2022.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego w Ustrzykach Dolnych w dniu 14 listopada
2011 r. przedtozyt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, stosownie do
postanowien art. 230 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Bieszczadzkiego w Ustrzykach Dolnych na lata 2012-
2022 wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2012 rok.



Majac na uwadze przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2012 rok sktad orzekajacy
stwierdza, co nastepuje:

1.

Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz dziesieciu kolejnych
lat, co spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi okreslone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych.

Zatacznik okreélajacy przedsiewziecia nie spetnia wymogéw z art. 226 ust.3
ustawy o finansach publicznych. W przedsiewzieciu pod nazwa;
"Ubezpieczenie majatku i innych intereséw Powiatu Bieszczadzkiego wraz z
jednostkami organizacyjnymi nie wskazano jednostki odpowiedzialnej lub
koordynujace] przedsiewziecie. Zgodnie natomiast z dyspozycja art. 226
ust.3 pkt 2 ustawy odrebnie dla kazdego przedsiewziecia okresla sie
jednostke organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub
koordynujaca wykonywanie przedsiewziecia.

Wartosci przyjete w projekcie uchwaly w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw a takZe w zakresie
dochodow i wydatkow oraz diugu sg zgodne z przediozonym projektem
uchwaty budzetowej na 2012 rok.

Projekt zawiera objasnienia przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie
finansowej.

. W okresie objetym prognoza planowane wydatki biezace sg nizsze od

planowanych dochodéw biezacych, co powoduje ze relacja z art.242 ust.1
ustawy o finansach publicznych jest zachowana.

Czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu
sporzadzona na okres 2012-2022,

Z prognozy kwoty diugu wynika, ze w latach 2012-2013 {gczna kwota
przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow i
pozyczek wraz z odsetkami oraz poreczenia nie spowoduje obcigzenia
budzetu powiatu kwotami przekraczajacymi granice okreslong w art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pdin. zm.), tj. 15 % planowanych na dany rok budzetowy
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego (przy uwzglednieniu
postanowien wynikajgcych z ust. 3). Natomiast tgczna kwota diugu powiatu
na koniec lat 2011-2013 nie przekroczy 60% dochodéw budzetowych w
mysl art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. Sptata rat kredytow,
pozyczek z odsetkami oraz poreczeri w 2012 r. wynosi 2.061.217,54 zi, co
stanowi 10,24% planu dochodéw, a prognozowane zadluzenie na koniec
2012 stanowi kwote 12.626.700,96 zi, co stanowi 44,59% planu dochodéw.
Projekt uchwaty w latach 2012-2013 zawiera informacje o relacji, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
stosownie do art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

10.W roku 2014 prognozuje sie uchwalanie budzetu, ktérego realizacja

spowoduje, ze w roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przeznaczonej na
obstuge zadiuzenia do planowanych dochodéw ogélem budzetu ( L)
przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat



relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem
budzetu (P). W tej sytuacji relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
nie jest zachowana.

Natomiast W latach 2015-2022 prognozuje sie uchwalenie budzetéw,
ktérych realizacja nie spowoduje, ze w latach budzetowych, relacja tacznej
kwoty przeznaczonej na obstuge zadluzenia do planowanych dochodéw
ogotem budzetu (L) przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych dia
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogétem budzetu (P). Relacja zatem z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana.

11.W §2 do 7 projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
udzielono Zarzadowi Powiatu upowaznien. W tym miejscu skiad orzekajacy
Zwraca uwage, ze przyjete w projekcie uchwaty upowaznienia dotyczg
rowniez roku 2012, a wiec objetego budzetem powiatu, ktory zgodnie z
art.32 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym wykonuje zarzad. W
konsekwencji oznacza to, iz o ktérych mowa w (§2 do 6) projektu uchwaty w
sprawie wpf winny dotyczy¢ wylacznie roku 2013 do 2015 a upowaznienie
zawarte w §7 projektu uchwaty roku budzetowego 2013.

Zgodnie z postanowieniem art.230 ust.3 ustawy o finansach publicznych opinie do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé zobowiazania.

Ocena przez sktad orzekajacy regionalnej izby obrachunkowej dotyczy¢ zatem
bedzie zaciggania przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzan, a
nasigpnie ich wplywu na ksztaltowanie sie diugu jednostki a przez to réwniez
budzetu w latach nastepnych. Aby takiej oceny dokonaé niezbedne sg dane
pozwalajgce okreslic wielko$¢ zobowiazan oraz mozliwoéé ich sptaty w przyszitosci z
zachowaniem relacji wynikajacej z dyspozycji art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Uwzgledniajac przedmiotowe dane z wpf nalezy wskazaé, iz w roku
budzetowym 2014 relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie jest
zachowana. W tym roku prognozuje sie bowiem uchwalenie budzetu jednostki,
ktorego realizacja spowoduje, ze w 2014 roku, relacja tacznej kwoty przeznaczonej
na obstuge zadtuzenia do planowanych dochodéw ogétem budzetu (L) przekroczy
srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce, do dochodow ogdlem budzetu (P).

Wykazany w zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie wpf wykaz
przedsiewzig¢ nie spefnia wymogéw wynikajacych z przepisu art. 226 ust.3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wystepujg réwniez nieprawidlowosci dotyczace udzielonych
Zarzadowi Powiatu upowaznien poprzez objecie nimi roku budzetowego 2012 a wiec
budzetu powiatu, ktory zgodnie z art.32 ust2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym wykonuje zarzad.



Biorgc pod uwage wykazane nieprawidlowosci Skiad Orzekajacy Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit negatywnie zaopiniowa¢ przediozony
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012-2022.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych niniejsza uchwata Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby
Obrachunkowe] w Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w

ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 z pozn. zm.).

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stuzy Powiatowi prawo wniesienia odwotania do petnego skiadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.

Otrzymuja:

1.Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego w Ustrzykach Dolnych x1
2.aa

PRZEWODNICZAC
SKLth E CEGO
mgr Mariusz HAD



